UCHWALA NR XX11/223/2020
RADY GMINY CZARNY DUNAJEC

Zz dnia 30 czerwca 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczgcej wprowadzenia zmian w przepisach prawa
miejscowego (wprowadzenie lokalnej ., tarczy antykryzysowej”)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2020 r. poz. 713) w zwigzku z art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Gminy Czarny Dunajec uchwala, co nastepuje:

§1.1. Rada Gminy Czarny Dunajec w wyniku rozpatrzenia ztozonej w dniu 2 kwietnia 2020 r. petycji
w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisoOw prawa miejscowego ( wprowadzenia lokalnej
»tarczy antykryzysowej”), postanawia przedmiotowej petycji nie uwzglednic.

2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Czarny Dunajec wyrazone zostato w zatgczniku do niniejszej
uchwaly i stanowiacym jej integralng czgsc.

§2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Czarny Dunajec do poinformowania
sktadajgcego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.



Uzasadnienie

W dniu 2 kwietnia 2020 r., wptyneta do Rady Gminy Czarny Dunajec petycja W interesie
publicznym w zakresie zmiany przepisow prawa miejscowego (wprowadzenie lokalnej ,tarczy
antykryzysowe;j”).

Stosownie do postanowien art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) — w dalszej czesci, jako: U.0.p. petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczna, osobg
prawng, jednostke organizacyjng niebedaca osobg prawna lub grupe tych podmiotéw, zwana dalej
»podmiotem wnoszacym petycj¢”, do organu wladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji
spotecznej w zwiazku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publicznej. Nadto, tre$¢ art. 2 ust. u.0.p. wskazuje, iz petycja moze by¢ ztozona
w interesie publicznym, podmiotu wnoszacego petycje lub podmiotu trzeciego, za jego zgoda. Z kolei
ustep 3. przywolanego art. 2 u.o.p. stanowi, iz przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w
szczegolnosdci, zmiany przepisow prawa, podjecie rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegdlnej
ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

W mysl art. 4 ust. 1 u.o.p. petycje sktada si¢ w formie pisemnej albo za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej. Zgodnie za$ z dyspozycja art. 4 ust. 2 u.o.p. petycja powinna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycj¢ oraz adresu do
korespondencji;

3) o0znaczenie adresata petycji;

4) wskazanie przedmiotu petycji.

Stosownie do normy zawartej w art. 10 ust. 1 u.o.p. petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej
zwloki, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia. Tres¢ art. 13 ust. 1 w.o0.p.
konstruuje po stronie podmiotu rozpatrujgcego petycje obowigzek zawiadomienia podmiotu
wnoszacego petycje o sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Zgodnie za$ z art. 13 ust. 2 u.o0.p. sposob zatatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Artykut 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713) — dalej jako: u.s.g. stanowi o tym, iz do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkoéw i optat w granicach okre$lonych w odrgbnych ustawach.
Jedng z ustaw materialnego prawa administracyjnego, do ktorych odsyta przywotana powyzej norma
zawarta W u.s.g., jest ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1170 i z 2018 r. poz. 2244) — zwana w dalszej czesci: u.p.o.l., ktora normuje m.in.
podatek od nieruchomosci oraz oplate targowa. Stosownie do tresci art. lc u.p.o.l. organem
podatkowym wiasciwym w sprawach podatkow i optat unormowanych w niniejszej ustawie jest wojt
(burmistrz/prezydent miasta). Zgodnie z dyspozycja art. 5 ust. 1 in principio u.p.o.l. rada gminy,
w drodze uchwaly, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci.

Z kolei art. 15 ust. 1 u.p.o.l. upowaznia organ stanowigcy gminy do wprowadzenia oplaty
targowej. Oplate targowa pobiera sie od o0so6b fizycznych, o0sob prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach
(czyli wszelkich miejscach, w ktorych jest prowadzona sprzedaz, za wylaczeniem sprzedazy
dokonywanej w budynkach lub ich czgéciach — vide art. 15 ust. 2 w zw. z ust. 2b u.p.o.l.).



Artykut 67a §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz.
900, 924, 1018, 1495, 1520,1553, 1556, 1649, 1655, 1667, 1751, 1818, 1978, 2020, z 2018 r. poz.
1499, 1544, i z 2020 r. poz. 285, 568, 695) — dalej jako: OrdPod, stanowi, iz organ podatkowy, na
Wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b OrdPod, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym, moze:

1) odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty;

2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub
odsetki od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;

3) umorzy¢ w catosci lub w czeéci zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub oplate
prolongacyjna.

Umorzenie zaleglosci podatkowej powoduje rowniez umorzenie odsetek za zwloke w catosci lub
w takiej czesci, w jakiej zostata umorzona zaleglo$¢ podatkowa (art. 67a §2 OrdPod).

Organ stanowigcy gminy, na podstawie art. 15p ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374,
567, 568, 695, 875) — dalej jako ,ustawa antycovidowa”, moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za
czes¢ roku 2020, zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntdéw, budynkéw i budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych plynnosc
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19. Stosownie za$ do tresci art. 15q ust. 1 ustawy antycovidowej rada gminy moze
przedtuzy¢, w drodze uchwaty, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych ptynnos¢ finansowa
ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19, terminy ptatno$ci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu
2020 r., nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 869, 1622, 1649, 2020, z 2018 r. poz. 2245 i z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 695) —
dalej jako: u.f.p. zarzad jednostki samorzadu terytorialnego podaje do publicznej wiadomosci w
terminie,
0 ktorym mowa w art. 38 u.f.p. — informacj¢ obejmujaca wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkow lub
optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptatg na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie
500 zt, wraz ze wskazaniem wysokos$ci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia.

Stosownie do postanowien art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, 1579, 2020 i z 2020 r. poz. 150, 284, 875) — w
dalszej czgsci jako: u.Cc.p.g. gminy sa obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Artykut 6k ust. 1 pkt
1 u.c.p.g. nadaje organowi stanowigcemu gminy kompetencje do dokonania w drodze uchwaty
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j ust. 112 u.c.p.g. oraz do ustalenia stawki takiej optaty.

Zgodnie z art. 6j ust. 1 u.c.p.g. w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1
u.c.p.g., oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 u.c.p.g.



W mysl art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020
r. poz. 470, 471 i z 2019 r. poz. 2020) — dalej jako: u.0.d.p., korzystajacy z drog publicznych sa
obowigzani do ponoszenia optat za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w
strefie ptatnego parkowania / w §rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania. Artykut 13b ust. 2,3 oraz
ust. 4 u.0.d.p. stanowi, iz:

1)

2)

3)

strefe platnego parkowania ustala si¢ na obszarach charakteryzujacych si¢ znacznym
deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniaja to potrzeby organizacji ruchu, w celu
zwigkszenia rotacji parkujacych pojazdow samochodowych lub realizacji lokalnej polityki
transportowej, w szczegolnosci w celu ograniczenia dostgpnosci tego obszaru dla pojazdoéw
samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej;
rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany
przez organy zarzadzajace drogami i ruchem na drogach, moze ustali¢ strefe ptatnego
parkowania lub $§rodmiejska strefe ptatnego parkowania;
rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe platnego parkowania lub $rédmiejska strefe
ptatnego parkowania:
a) ustala wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b, z tym Ze opftata
za pierwsza godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé:
- w strefie ptatnego parkowania — 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2177 oraz z 2019 r. poz. 1564),
- w $rodmiejskiej strefie platnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia,
o ktérym mowa powyzej;
b) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa stawke optaty
dla niektorych uzytkownikow drogi;
€) okresla sposdb pobierania optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.

Przedmiot petyciji:

Przedmiotem petycji ztozonej do tut. organu stanowigcego w dniu 2 kwietnia 2020 r., objeto postulat
zmiany przepisOw prawa miejscowego, a w szczegolnosci:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

umorzenie potowy rocznej wysokosci podatku do nieruchomosci dla wszystkich mieszkancow
Gminy (tzn. umorzenie rat podatku od nieruchomosci za II i III kwartat 2020 r.), a w
pozostalej czes$ci odroczenie jego zaplaty na okres pot roku, a ponadto obnizenie wysokosci
tego podatku do minimum w przysztym roku kalendarzowym;

niepobieranie podatkow targowych przez okres pot roku od osob handlujacych na jarmarkach,
a po tym terminie o obnizenie ich wysokosci do minimum;

niepobieranie podatkéw od oséb, ktore majg wystepy na ulicach w wyznaczonych do tego
miejscach przez okres p6t roku, a po tym terminie o obnizenie do minimum wysokosci optat
Za te wystepy;

umorzenie przez okres pot roku naleznosci z tytulu wywozu $mieci, a po tym terminie
o0 obnizenie oplat za wywoz $mieci do optaty minimalnej;

niepobieranie optat za parkingi przez okres pot roku, a po tym terminie o zmniejszenie oplaty
za godzing parkowania;

wydanie uchwaly solidarno$ciowej — jednoczacej wszystkie wiadze lokalne w walce
z Koronawirusem w tym zakresie.

Stan faktyczny i ocena postulatow zawartych w petycji:



Rada Gminy Czarny Dunajec uchwatg Nr X1/118/2019 z dnia 30 wrze$nia 2019 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz wprowadzenia zwolnien od podatku od
nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7135), okreslita wysoko$§¢ rocznych
stawek podatku od nieruchomosci.

Uchwatg Nr XX/196/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia ulg i zwolnien
z podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 (Dz.
Urz. Woj. Matopolskiego z 2020 r. poz. 2955) Rada Gminy Czarny Dunajec wprowadzita pakiet ulg
i zwolnien z podatku od nieruchomosci, skierowany do przedsiebiorcow, ktorych ptynnosé¢ finansowa
ulegta pogorszeniu na skutek spadku obrotow gospodarczych w zwiagzku z epidemig wirusa SARS-
CoV-2. W uchwale przewidziano calkowite zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla okre§lonego
kregu przedsiebiorcow (katalog podmiotow objetych catkowitym zwolnieniem zostat okreslony w §1
ust. 1 pkt 1 — 10 przedmiotowej uchwaty) oraz czgéciowe (katalog podmiotéw objetych czeSciowym
zwolnieniem zostal okreslony w §2 i §3 przedmiotowej uchwaly). Nadto w przywotanej uchwale,
Rada Gminy Czarny Dunajec przewidziata mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez przedsiebiorcow o ulge w
sptacie zobowigzan podatkowych w postaci wydluzenia terminu platnosci rat podatku od
nieruchomosci ptatnych w miesigcach: czerwiec oraz maj (ulga skierowana dla przedsigbiorcéw, na
ktorych nie rozciaga si¢ zwolnienie, o ktérym mowa w §1 - §3 uchwaty).

Niezaleznie od powyzszej okoliczno$ci, podmioty zainteresowane (podatnicy podatku od
nieruchomosci) majg przewidziang przepisami OrdPod (Rozdzial 7a ww. ustawy) mozliwosé
ubiegania si¢ o indywidualne udzielenie ulg w sptacie zobowiagzan podatkowych.

W $wietle ogotu obowigzujacych przepisow prawa nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy Czarny
Dunajec nie posiada kompetencji do:

1) umorzenia potowy rocznej wysokosci podatku od nieruchomosci dla wszystkich mieszkancow
Gminy (tzn. umorzenia rat podatku od nieruchomosci za postulowany okres: II i III kwartat
2020 r.);

2) ,,powszechnego” odroczenia na okres p6t roku terminu zaptaty ww. naleznosci podatkowych;

Wskaza¢ w tym miejscu wypada, iz wprowadzenie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w
stosunku do wszystkich mieszkancéw Gminy wydaje si¢ niemozliwe. Zgodnie z przepisami u.p.o.l.
kompetencja organu stanowigcego gminy rozciaga si¢ jedynie do mozliwo$ci wprowadzenia, w drodze
uchwaly, innych zwolnien przedmiotowych anizeli okreslone w art. 7 ust. 1 u.p.o.l. oraz w art. 10 ust.
1 ustawy
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 188 poz. 1840, z 2004 r. Nr 123 poz. 1291, Nr 273 poz. 2703, z
2005 r. Nr 184 poz. 1539, z 2006 r. Nr 141 poz. 997, z 2013 r. poz. 1646, z 2014 r. poz. 1854). Z
uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz przepisy u.p.o.l. nie nadajg radom gmin kompetencji do
tworzenia zwolnien podmiotowych (czyli np.: odnoszacych si¢ do wszystkich mieszkancow Gminy
Czarny Dunajec). Stad tez wprowadzenie ,,powszechnego” (tj. obejmujacego wszystkich mieszkancow
Gminy Czarny Dunajec) umorzenia polowy rocznej wysokosci podatku od nieruchomosci w drodze
stosownej uchwaty Rady Gminy Czarny Dunajec jest niemozliwe do zrealizowania. Co rowniez
istotne — obok powyzszej argumentacji — i wymaga zasygnalizowania: postulat wprowadzenia takich
zwolnien 1 ulg nalezy zaopiniowa¢ negatywnie z uwagi na fakt, iz wszelkie dzialania pomocowe
winny by¢ dostosowane 1 powigzane z faktycznymi potrzebami wystepujagcymi w okresie
negatywnego oddziatywania skutkow stanu epidemii wirusa SARS-CoV-2. Narze¢dzia pomocowe
winny by¢ ,adekwatnym s$rodkiem” w walce z ekonomicznymi skutkami epidemii, nie za$
»przyczynkiem” do wprowadzania w sposob nieprzemyslany kolejnych ulg i zwolnien, majacych
negatywne konsekwencje dla budzetu Gminy.



Odnoszac si¢ za§ w tym miejscu do postulatu zamieszczonego w punkcie 4. przedmiotowej
petycji (postulat dotyczacy, cyt.: ,,umorzenia przez okres pét roku naleznosci z tytutu wywozu smieci, a
po tym terminie o obnizenie optat za wywoz smieci do oplaty minimalnej) wskaza¢ nalezy m.in. na
tre$¢ art. 6k ust. 2 u.c.p.g., zgodnie z ktorym: rada gminy, okreslajac stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, bierze pod uwage:

1) liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang gming;

2) ilo$¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktéorych mowa
w art. 6r ust. 2-2b i 2d;

4) przypadki, w ktorych wilasciciele nieruchomo$ci wytwarzaja odpady nieregularnie,
w szczeg6élnosci to, ze na niektdorych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg
Sezonowo.

Z powyzszego wynika, iz konstruujac stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
organ stanowigcy gminy nie ma w tym wzgledzie dowolnosci, nie moze arbitralnie ustala¢ stawki, lecz
ma ona by¢ dostosowana do okoliczno$ci istniejacych na terenie danej gminy. Stad tez jakakolwiek
arbitralna ingerencja w wysoko$¢ stawki (w tym wzigcie pod uwage — przy jej ustaleniu — innych,
anizeli okreslonych w art. 6k ust. 2 u.c.p.g. okoliczno$ci) mogloby skutkowaé naruszeniem przepiséw
u.c.p.g. Wskaza¢ rowniez wypada, iz przepisy u.c.p.g. przewiduja szereg instytucji zwolnien z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6k ust. 4 i ust. 4a u.c.p.g.). Z szeregu takich
rozwigzan Kkorzystaja roéwniez mieszkancy Gminy Czarny Dunajec — vide np.: uchwala Nr
XV1/163/2020 Rady Gminy Czarny Dunajec z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zwolnienia w czesci
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci, zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi posiadajacych kompostownik przydomowy (Dz. Urz.
Woj. Matopolskiego z 2020 r. poz. 1429) oraz uchwata Nr XVI/162/2020 Rady Gminy Czarny
Dunajec z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zwolnienia w czeSci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci, posiadajacych Kartg¢ Duzej Rodziny (Dz. Urz.
Woj. Matopolskiego z 2020 r. poz. 1432). Co w tym miejscu réwnie istotne, przepisy ustawy
antycovidowej nie wprowadzity zadnych — dodatkowych — mozliwos$ci wprowadzenia zwolnien i ulg z
tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi. Stad tez, réwniez podtrzymujac przywolany juz
powyzej argument dot. konieczno$ci dostosowania narzedzi pomocowych do realnych potrzeb,
postulat dotyczacy ingerencji Rady Gminy Czarny Dunajec w wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nalezy zaopiniowa¢ negatywnie.

W odniesieniu do zawartych w tresci petycji postulatow dotyczacych optat targowych, nalezy
wyjasni¢, iz Rada Gminy Czarny Dunajec nie skorzystata dotychczas z mozliwosci przewidzianej w
art. 15 ust. 1 u.p.o.l. i nie wprowadzila tego rodzaju obcigzen publicznoprawnych na terenie Gminy
Czarny Dunajec.

Analogiczng konstatacje odnies¢ nalezy do optat z tytulu postoju pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych, w strefach ptatnego parkowania. W Gminie Czarny Dunajec brak jest takich
stref.

Odnoszac si¢ na do treSci postulatu ujetego w punkcie 6. petycji, cyt.: ,,wydanie uchwaty
solidarnosciowej — jednoczgcej wszystkich wtadz lokalnych w walce z Koronawirusem w tym
zakresie”, nalezy przede wszystkim wskazac¢ na fakt, iz Rada Gminy jako organ stanowigcy jednostki
stopnia podstawowego samorzgdu terytorialnego, ma obowigzek dziata¢é w granicach prawa (art. 7
Konstytucji RP). Stad tez do wydania jakiegokolwiek aktu normatywnego, a wigc dla uzewnetrznienia
mocy uchwatodawczej organu stanowigcego gminy, potrzebna jest stosowna podstawa prawna.
W orzecznictwie sadowoadministracyjnym dopuszcza si¢ co prawda mozliwo$¢ wydawania przez
stosowne rady gmin uchwal intencyjnych (podstaw prawnych do wydawania takich uchwat
przedstawiciele doktryny i judykatury doszukuja si¢ w tresci art. 18 ust. 1 u.s.g.), niemniej w tym



konkretnym przypadku (niezaleznie od braku ,,walorow prawnych” takiej uchwaty — uchwata taka
bowiem nie mogtaby nikogo do niczego obligowac) wydaje si¢, iz w aspekcie czysto utylitarnym
uchwala taka miataby znikome znaczenie. Z uwagi na powyzsze postulat zawarty w punkcie 6.

Nalezato zaopiniowa¢ negatywnie.

Z przywotanych powyzej wzgledow Rada Gminy Czarny Dunajec postanowita petycji nie uwzglednic.



