02 4. JoM {chwala Nr SO. XU/421/28/10

‘Skladu Orzekajacego Koleginm Regionalnej izby Obrachun kowej
w Krakowie

7 dnia 15 grudnia 2010 r.

w sprawie : zaopiniowania projekta Uchwaly Budietowej Gminy Craray Dunajec

nn 2011 r,

Driatajac na podstawic art. 13 pki 3 i art. 19 vst. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2 2001 1. Nr 55, poz.577
7 poim. zm.} oraz art. 238 ustawy z duia 27 sierpaia 2009 1. © finansach publicznych
{(Dz. U, Nr 157, poz. 1240 z pbdin. zm.) — Skiad Orzekajacy Kolegiom Regionalng]
Izby Obrachunkowe) W osobach:

Przewodniczgoy: Jozef Zon
Crionkowie: Bozena Jakubowska

Marek Lopata

PO ZAPOTAMIIN sig z przediozonym projekiem Uchwaly Budzetowej Gminy Czarmy
Dunajec na 2011 rok

'pﬂsianlwwii

pozytywaie zaopiniowaé projekt Uchwaly Budizetowej Gminy Czarny Dunajec
na rok 2011,

UZASADNIENIE

W dnio 15 listopada 2010 1. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie -
Zespoly Zamiejscowego w Nowym Saczu wplynal opracowany przcz Wojta Gminy
“zamy Dunajec projekt uchwaly budzetowej na rok 2011.

Analiza przekazanych do lzby materialow skiania do woiosko, e projekt
budicin CGmny Czarny Dunajec opracowany zostal opblnic w sposdb zgodny
7 wymaganiami prawa whasciwego dla zakvesu pregulowan obietych uchwala,
obowiaznjacego na Tok 2011

Struktura uchwaly budzetowe] gminy odpowiada wigzacym w ym przedmiocie
WYIMaganiom przepiséw ostawy Z dnia 27 sierpnia 2009 1. © finansach publicznych
(e, U, Nr 157, poz. 1240 z pom. zm.). Projektowi uchwaly towarzyszy dokument

okreSlony jako _Obijasnienia”, kidry w ocenie Skladu Orzekajacego — uwzgledniaiac

jego tredé meryioryczng - mozna uznad, i zawicra informacje wiasciwe dia

nzasadnienia i dodatkowych materiatow informacyjnych, o ktbrych mowa w art. 238
ust. 2 ustawy o finansach publiczaych.




Zaplanowane dochody budzetu, co do ich wysokogei i srhdel pochodzenia,
pozostala W zpodzie Z pstawami, w iym 2z Wymogiem realnogci planu dochodow.
Wydatki budZetu obejmuja Srodki na sadania wiasne Gminy Czary Dhinajec {w tym
sadania wiasne obowiazkowe) i zadania Zlecone 7 zakresit administracii rzadowe;.

FLaczna kwota planowanych wydatkOw biezacych w relacji do planowanych
dochodéw biezacyeh dochowuje normatywu olreélonepo w art, 242 ust. 1 ustawy

o finansach publicziyh,

Analiza przychodow budzetn, w tym Zrodel reownowazenia deficytu, prowadzi
do wnoioskn, ze kwoty przychodow zwrotnych {dhuznych) nie powodujg przekroczenia
w roka 2011 limitdw diuga publicznego z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwea
2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104; z poim, zm.} — przy Czyin
nalezy zwrdcié uwage na ZDACZACY WZIOSt DOZIomu zadlozenia, kidrego wskaznik
obliczony na podstawie atl. 170 ustawy o fmansach publicznych wyniesie W
poszezegdinych jatach 2011, 2012 i 2013 (wedlug oblicze na podstawic danych
bedacveh w posiadaniu Trby), odpowiednio: 47,47 %, 46,40 % i 44.02 % dochoddw
budzetn. Budzet w rozchodach zabezpiecza splatg dtogu aktualng w toku 2011

Projektowane ustalenia budzem uie odbicgaja od pstalefi  rownolegle
opracowanei wieloletnie] prognozy finansowe] O - W 28K esie podstawowych
wielkodci budzetu z art. 229 ustawy 2 Ania 29 sicrpnia 2009 1. 0 finansach publicznych
i ;}mjekmwa&ygh przedsiewziel wieloletnich z art. 231 ustawy © finansach
publiczaych.

Towarzyszace budzetowi  upowaznienia i inne ustalenia  zwigzane
7 wykonywanien budzetn, pozostaly W ZEazIe Z przepisami st 212 fe) ustAwWY.

!

sklad Orzekajacy w toku analizy projekin uchwaty budzetowel i dolaczonego

uzasadnienia Wraz z materiaiami informacyjnymi, wydajac pozylywna opinig, zwrbcil
jednakze uwage na nizej okreslone uchybiema.

Jak wynika z § 4 ust. 2 projektu sentencil uchwaly oraz wescl zalacznika or 2
zawierajgcego planowane wydatki budzetu na 3011 rok, przewidnje sig wtworzenie
rezerwy celowel na realizacie zadah wiasnych z zakresu zarzadzania KIyzysOwego
w kwoeie 72.000,00 zi. PowyZsza kwota jest nizsza, M mimimalna kwota rezerwy
celowej na realizacie zadah wlasaych z zakresu zarzadzania kryzysowego, WyImagAna
przepisem art. 26 ust 4 gstawy 7 dnia 26 kevietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym
Dz U. Nr 39, poz. 590 7z pom. zm.) ustalajgoym obowiazek utworzenia rezerwy
celowe] na realizacie zadan wlasoych z zakresu zarzadzania kryzysowego W
wysokoscl  nie mmicjsze] niz 8.5 9% wydatkow budzeta jednostk samorzadu
terytorialnego, pﬂmn%ﬂjgzmwh o wydatki inwestyoyjne, wydatkl na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obsiuge dlugu. W ten sposOb wyliczona wysokose
rezerwy celowel na realizacje zadaf z zakresu zarzadzania kryzysowego W Capine
Czamy Duoagec na 2011 7, winng Wynosic nie ne) niy 192,298,427 28,

Wystepuje niezgodnosé danych pomigdzy Wﬁm{twimim. % 2ust 2 sentencii
achwaly budzetowe] a planem wydatkow zamigszczonym W tabeli or 2, w zakresie
planu wydatkow na obshuge dlugu oraz wydatkow na wyplaty z tytohu porgczen
i gwarancii. W schwale ustala sig wyplaty Z tyttu porgezed i gwarancii w wysokosel
403.631.00 zi., patomiast W tabeli or 2 wykazano € kwote w dziale 758 Roine




rozliczenia, w rozdziale 75318 Rezerwy ogdlne i celowe i w rubryce ,wydatki na
obstuge diugu publicznego”. W uchwale ustalono wydatki na obslugg dlugn
publicznego w wysokosct 788.000,00 zi., a w tabeli nr 2 zaplanowano t¢ kwotg W
dziale 757 Obstuga dhugn publicznego, W rozdziale 75702 Obsluga papierow
wartodciowych, kredytow 1 pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego 1w rubryce
oznaczone) jako ,wyplaty 2 tytutu porgezeh 1 gwarancii .

Jak wynika 2 planu dochodow budzein Zamieszozonego W tabeli nr 1 w zwiazkn
7z zaplanowaniem W dziale 801 Odwiata i wychowanie, dochodow Klasyfikowanych
w paragrafic 2310 — W roku budzetowym przewiduje Sig realizacje zadania na
podstawie porozumienia (lub umowy) z inna jednostka samorzadn terytorialnego.
Wymaga to zatem odpowicdniego wyodrgbnienia zaréwno W dochodach jak 1w
wydatkach budzets, zgodnie z przepisem art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy © finansach
publiczaych.

Analiza treéci zataczoika or | wykaznje, € W planie  dochodow nie
prEewiIdzIano wptywbw do budzetn w zwigzky Z realizacja zadah Z zakresn
administracji rzadowej ofaz innych zadah Aeconych usiawami kiasyfikowanych
w dziale 750 w rozdziale 75011 (ktore jako dochody budzetu ujmuje sig w paragrafie
2360) mimo, i jak wynika z samieszezone] w zataczniku ne 5 dodatkowej informacii
o dochodach budzetu pafistwa, przewiduje si¢ realizacjc zadab zleconych z zakresu
administracii rzadowe) W wyze] okreslopym dziale 1 rozdziale,

Skiad Orzekajacy zauwazi réwniez, z¢ w obeonym stanie prawnym brak jest
uzasadnienia dla przedmiotu i zakresu damych ustalonych trodein zatacznika nr 7 do

-

projekiu uchwaly budzetowe) pi Wykaz zadaf gospodarczych przyjetych do
realizacii w 2011 rokn”, jako elementu stanowiacego tresé uchwaly budzetowe)

jednostki samorzadu terytorialnego na postawie przepisow arl. 212, art. 214, art.. 215,
art, 235, art. 236 i art. 237 ustawy 0 finansach publiczoych.

Ponadts  projekt achwaly  budzetowe] sawiera nizej okreslone blgdy
o charakterze redakeyjnym. W pﬁsmwwimiwh g1i§2 uchwaly ustalajacych plan
dochodéw i wydatkow budzetu na 2011 r. podano rok 2010. W sentencji uchwaly
wystepuja bledna numeracia paragrafow - W trzykrotnie  mumery paragrafow
powtarzaja sig, €0 powoduje piezachowanie prawidiowego oznaczenia kolejnych
jednostek redakeyjaych tekstu uchwaly. Zapis w § 3 pkt 4 nic odpowiada rzeczy wiste]
tredci zataernika nr 4, kiory zawicra wydatki na prograny i projekty realizowane z&
érodkow publicznych pochodzacych z budzety Unii Buropejskiej, 2 nie dochody 1
wydatki na te programy i projekty. Nalezy dodaé, ze w zalaczoiku nr 4 pie okreslono
klasyfikacii budzetowej dia poszezegdlnych zadai.

Sklad Orzekajacy sygnalizoje dodatkowo, ze uchwala hudzetowa przed jej
uchwaleniem powinna uwzglednic wszystkie wymagania wynikajace z apwych b
zenienionych przepisow Fnansowych, kiore weszly ub wejda w Zycie po ppracowaniu
projekiu uchwaly budzetowe].

Majac powyzsze tia uwadze, Sklad Orzekajacy postanowil — jak W sentencit.




e

POUCZENIE

Zgodme z arl 20 powolane) wyzej wstawy o regionalnych izbach

obrachunkowych od pinigjsze] opinii Wojtowi Gminy przystuguje MOZNOSE

witiesienia  odwolania do Kolegium Regionalne] 1zby Obrachunkowe] W

Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgezenia.
Stosowanie do art. 238 ust. 3 ustawy Z dnia 29 sierpmia 2009 1. © finansach
publiczaych {Dz. U. Nr 157, poz. 1240; z pbim. zm.) wimecjsza opinig Wojt
Gminy zobowigzany jest przedstawit organowi  stanowiacemu przed
achwaleniem budzetu.

Prrewodniczacy

Skindu Orzekajacego

N




