Uchwala Nr S.0. X1/429-1/59/13
Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

i AL w Krakowie
FN: 5022 22077, 4uia 11 grudnia 2013 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Czarny Dunajec.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pozn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Jozef Zon
Czlonkowie: - Bozena Jakubowska
- Marek Lopata

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej
postanowik

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Czarny Dunajec — z uwagami wyrazonymi w treSci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 18 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie -
Zespotu Zamiejscowego w Nowym Saczu wraz z projektem uchwaly budzetowej na
2014 rok wplynal droga elektroniczna, opracowany przez Wojta Gminy Czarny
Dunajec projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Po dokonaniu analizy przedlozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentu, Skiad Orzekajacy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowiazujacych
przepisow prawa, a w szczeg6lnosci unormowan dziatu V, rozdziatu 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.),
co uzasadniaja ponizsze ustalenia.

1. Projekt wicloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogéw w zakresie szczegblowosci, ustalonej art. 226 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dane zawarte w projekcie, przy
uwzglednieniu przedstawionych objasnien przyjetych wartosci - w ocenie Skiadu



Orzekajacego - wydaja si¢ by¢ realistyczne. Projekt obejmuje okres roku
budzetowego 2014 oraz kolejne lata — do 2025 roku. Przyj¢te wartosci dla 2014 r.
sa spojne w zakresie wyniku finansowego i zwiazanych z nim kwot przychodow 1
rozchodéw z analogicznymi wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaty
budzetowej na 2014 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Czamy Dunajec zapewniono w poszczegllnych latach przestrzeganie przepisu
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktory
wymaga aby planowane wydatki biezace dla kazdego roku nie byly wyzsze niz
planowane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i
wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 wyzej powolanej ustawy.

. W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
zamieszczono wykaz przedsiewzigé, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsiewzigcia dane i limity, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych. Kwota wydatkéw biezacych
i majatkowych wynikajacych z limitdw wydatkéw na planowane i realizowane
przedsiewzigcia, ustalona w wykazie przedsigwzig¢ wieloletnich, zostala
wyodrebniona w wieloletniej prognozie finansowe;j (zgodnie z wymogiem art. 226
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoz¢ kwoty dlugu, ktora

zostata sporzadzona na lata 2014-2025. W okresie tym przewiduje si¢ peina splate
zaciagnietych zobowiazan. Przedstawiona przez gming prognoza kwoty diugu
wykazuje, ze poczawszy od 2014 roku ustalona na podstawie art. 243 z
uwzglednieniem art, 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, roczna warto$¢ obciazen budzetu splata diugu, kosztami jego obstugi
oraz porgczeniami do planowanych dochodéw ogélem budzetu danego roku nie
przekroczy éredniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochod6éw biezacych, powigkszonych
o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomnigjszonych o wydatki biezace
do dochodéw ogélem. Sklad Orzekajacy zauwaza jednak, ze indywidualne -
wskazniki zadluzenia gminy =zostaly aktualnie obliczone w oparciu o
prognozowane wielkosci dochodéow oraz wydatkéw biezacych, podczas gdy w
przysziych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze
sprawozdaf z ostatnich trzech lat, czyli w oparcin o wielkosci faktycznie
wykonane. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci gminy w zakresie splaty
zobowigzan moga by¢ wowczas inne, a wigc takze nizsze niz obecnie
prognozowane.

. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowigzan znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowiazan nie przekraczaja wartoéci okre$lonych w zalaczniku obejmujacym
wykaz przedsiewzigc.



Analizujac przedstawiony projekt uchwaty wraz z zalacznikami, Sktad Orzekajacy
zwrdcil jednak uwage na nizej okreslone niezgodnosci i braki danych.

W zalaczniku Nr 1 do uchwaly w pozycjach 12.4 i 12.4.1 nie wykazano w 2014
roku kwot wydatkéw majatkowych na programy, projekty lub zadania finansowane
z udzialem s$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych mimo, iz jak wynika z projektu uchwaly budzetowej na rok 2014,
w budzecie planuje si¢ na wyzej okreslone wydatki kwote 1.906.634,00 zi.
W zataczniku Nr 2 — Wykaz przedsigwzieé wykazano w 2015 r. wydatki majatkowe
na przedsiewzigcia w  pozycji 1.1.2, jednakze w zalaczniku nr 1 ustalajacym
wieloletnia prognoze finansowa wydatki te nie zostaly zaplanowane w poz. 12.4.
Ponadto wystepuje niezgodno$¢ pomigdzy wydatkami majatkowymi przewidzianymi
na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
w wykazie przedsiewzie¢ w poz. 1.1.2.1 — Budowa lodowiska w Czarnym Dunajcu na
2014 rok w kwocie 550.000,00 zi, a projektem uchwaly budzetowej, w ktorej nie
wyszczegOlniono tego zadania w zataczniku nr 4 pt. ,,Wydatki na programy i projekty
realizowane ze §rodkéw publicznych pochodzacych z unii europejskie;.

W odniesieniu do zapisu § 7 projektu sentencji uchwaly o tresci; ,Uchwala
wchodzi w zycie z dniem podjecia.”, Sklad Orzekajacy zauwaza, ze termin
obowiazywania uchwaly w przedmiocie wieloletniej prognozy finansowej, ktorej
poszczegollne pozycje przedstawiaja dane od 2014 r., winien odpowiada¢ terminowi
obowiazywania uchwaly budzetowej na 2014 rok.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Sklad Orzekajacy postanowil, jak we
wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), od niniejszej opinii Skladu
Orzekajacego, Wojtowi Gminy przystuguje mozno§¢é wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia
jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 1 art. 246 ust, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia podlega opublikowaniu przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z
pozn. zm.).

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego




